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��तावना 
 

 

1.1  प�ृठभू�म 

जल जीवन, जीने व आजी�वका के  लए आव!यक है। जनसं�या म% व�ृ', बढ़ता हुआ 

शहर,करण व ती. औ0योगीकरण के साथ ह, कृ�ष संबंधी उ6पादन को बढ़ाने क� 

आव!यकता के कारण जल हेतु ��त8पध9 माँग उ6प;न होती है। 

भूजल को जल के <प म% प=रभा�षत >कया जाता है जो संत?ृत @ेA म% सतह के नीच े

मौजूद होता है और इसे कुओं या >कसी अ;य माGयम से �नकाला जा सकता है या 

झरनI और नJदयI म% आधार �वाह के <प म% उभरता है। भूजल ती. ग�त से भारत 

क� कृ�ष एवं पेयजल सुर@ा के आधार के <प म% उभरा है। यह जल क� कुल आव!यकता 

का लगभग 62 ��तशत  सचंाई म%, 85 ��तशत Oामीण जल आपू�त P म% तथा 45 ��तशत 

शहर, जल आपू�त P म% भूजल पाया जाता है। इस लए, जल क%  सतत उपयोग के  लए 

भूजल का कुशल �बंधन मह6वपूणP है।  

जल संसाधनI के �वकास एवं �बंधन के  लए एक राRS,य जल नी�त और एक एक�कृत 

राRS,य प=र�ेTय सJहत कानूनI, सं8थानI व कायP योजना बनाने के  लए एक �णाल, 

के �नमाPण के  लए एक <परेखा बनाने का �8ताव  सतंबर 1987 म% अपनाया गया था, 

िजसे 2002 तथा 2012 म% अ0यतन व संशोXधत >कया गया था। राRS,य जल नी�त 

2012 न े8वीकार >कया >क भूजल का असमान <प से दोहन >कया जा रहा है और 

इसक� ि8थरता पर कोई �वचार >कए Yबना कई @ेAI म% इसका अ6यXधक दोहन हो रहा 

है। नी�त म% प=रकZपना क� गई थी >क देश म% भूजल संसाधनI (पुनः पू�तP यो]य के 

साथ-साथ गैर-पू�त Pयो]य) क� माAा एवं गुणव6ता को जानने के  लए ए`वीफरI1 को 

��तXचYAत (मैप) करने क� आव!यकता है िजसे समय-समय पर अ0यतन >कया जा 

सकता है। यह �>bया पूणP <प से 8थानीय समुदायI को शा मल करते हुए पूर, तरह 

से सहभागी होनी चाJहए। इसके अ�त=र`त, राRS,य नी�त ने बल Jदया >क जल उपयोग 

हेतु उ;नत �ौ0योXगक� को सिcम लत करते हुए, जल के कुशल उपयोग को �ो6साJहत 

कर तथा एि`वफर के समुदाय आधा=रत �बंधन को बढ़ावा देकर अXधक दोहन वाले 

@ेAI म% Xगरते हुए भूजल 8तर को रोके जाने क� आव!यकता है। इसके अलावा जहाँ 

                                                           
1  एि`वफर भूग भPक संरचनाऐ ं(यानी रेत व बजर,) हe जो जल क� उZलेखनीय माAा को उनके माGयम से �वाJहत 

होने देती हe।  

 अ�याय 

1 
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आव!यक हो कृYAम पुनभPरण के  लए प=रयोजनाएं आरंभ क� जानी चाJहए ता>क 

�नकासी पुनभPरण से कम हो, िजससे ए`वीफरI को भूजल 8तर बनाए रखने क� अनुम�त 

 मल सके। 

भारत सतत �वकास हेत ु संयु`त राRS के 2030 के एज%ड ेका एक ह8ता@रकताP है, 

िजसम% 17 सतत �वकास लTय (एस.डी.जी.) समा�वRट हe िज;ह% 31 Jदसंबर 2030 तक 

�ा?त >कया जाना है। 8वjछ जल और 8वjछता से संबंXधत एस.डी.जी.-6, सभी के 

 लए जल और 8वjछता क� उपलlधता और 8थाई �बंधन सु�नि!चत करना चाहता है। 

एस.डी.जी. 6 के अतंगPत सभी @ेAI म% जल उपयोग द@ता को बढ़ाना, सतत �नकासी 

सु�नि!चत करना, पानी क� कमी को दरू करने के  लए 8वjछ जल क� आपू�त P और 

एि`वफर सJहत जल संबXंधत पा=रि8थ�तक� तंA का बचाव व पूवाPव8था करना, आJद 

लTय �नधाP=रत >कए गए है। भारत 2030 के एज%डा को पूरा करन ेके  लए ��तब' है 

तथा एस.डी.जी. -6 के अतंगPत �नधाP=रत लTयI को �ा?त करने के  लए भूजल �बंधन 

व �व�नयमन योजनाओं को कायाPि;वत करने के  लए जल संसाधन नद, �वकास और 

गंगा संर@ण �वभाग (डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी.एव.ं जी.आर)2 को नोडल �वभाग के <प 

म% �नधाP=रत >कया गया है। 

एस.डी.जी. के कायाP;वयन म% सम;वय 8था�पत करने क� भू मका नी�त आयोग को 

सmपी गई है। नी�त आयोग ने एस.डी.जी.-6 के संकेतकI म% से एक के <प म% शु' 

वा�षPक उपलlधता िजसे �नRकषPण के चरण के <प म% जाना जाता के �वपर,त वा�षPक 

भूजल �नकासी ��तशत क� पहचान क� है। नी�त आयोग के अनुसार वषP 2030 के  लए 

इस सूचक का राRS,य लTय मूZय 70 ��तशत होना चाJहए। 

1.2  भूजल �बंधन एवं �व�नयमन हेतु सं�थागत ढांचा 

जल एक राnय का �वषय होने के कारण, भूजल के �व�नयमन एंव �वकास हेतु राnय 

सरकारI/क% p शा सत �देशI 0वारा कानून अXध�नय मत >कया जाना है। हालां>क, भूजल 

उपयोग का �व�नयमन क% p और राnय दोनI 8तरI पर >कया जाता है। 

 

 

 

                                                           
2   भारत सरकार क� 14 जनू 2019 क� अXधसूचना के अनुसार, जल संसाधन, नद, �वकास एव ंगंगा संर@ण 

मंAालय को नव �न मPत जल शि`त मंAालय के अधीन एक �वभाग म% प=रव�त Pत कर Jदया गया है। 
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1.2.1  सि'म�लत सं�थाएं 

जल संसाधन, नद* �वकास और गंगा संर.ण �वभाग 

शीषP 8तर पर होने के कारण, जल संसाधन, नद, �वकास एवं गंगा संर@ण �वभाग देश 

के जल संसाधनI के �वकास व �व�नयमन हेतु नी�त Jदशा�नदqशI व कायPbमI को 

�नधाP=रत करने हेतु उ6तरदायी है। �वभाग को भूजल संसाधनI के �वकास, उपयोग यो]य 

संसाधनI क� 8थापना, भूजल �वकास म% राnय 8तर,य ग�त�वXधयI क� �नगरानी और 

सहायता �दान करने व नी�तयI के �नमाPण के  लए समO योजना संबंXधत कायP आवंJटत 

>कये गये है। 

के01*य भूजल बोड4 

के;p,य भूजल बोडP (सी.जी.डlZयू.बी.) राRS,य शीषP एज%सी है िजसे देश के भूजल 

संसाधनI के �बंधन, अ;वेषण, �नगरानी, मूZयांकन, व�ृ' व �व�नयमन हेतु वैrा�नक 

इनपुट �दान करने क� िजcमेदार, सmपी गई है। 

के;p,य भूजल बोडP क� अGय@ता एक अGय@ 0वारा क� जाती है और इसम% छः सद8य3 

होते हe। बोडP ने 18 @ेAीय कायाPलय/�नदेशालय, (अनुल6नक 1.1) क� 8थापना क� है, 

िजसम% �6येक क� अGय@ता @ेAीय �नदेशक 0वारा क� जाती है, जो @ेA से संबंXधत 

बोडP के वा�षPक कायP योजना के कायाP;वयन हेतु उ6तरदायी है। @ेAीय �नदेशक का पद 

@ेA म% @ेAीय कायs हेत ुएक मु�य पद है। िजसम% एक या अXधक राnय शा मल है। 

@ेAीय �नदेशक @ेA के वैrा�नकI के बहु �वषयक दल क� अGय@ता करते है और उसके 

@ेAाXधकार म% आने वाले राnय इकाई कायाPलयI व अ भयांYAक� �भाग को �नयंYAत 

करते है। के;p,य भूजल बोडP क� संगठना6मक ढांच ेको चाटP 1.1 म% दशाPया गया है। 

  

                                                           
3  �व6त, सी.जी.डlलयू.ए, मु�यालय, दv@ण, � श@ण और �ौधौXगक� और जल गुणव6ता (ट,.ट,. एवं डlZयू.`यू.), 

उ6तर और पि!चम। 
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के01*य भूजल �ा8धकरण 

भारत के माननीय सवwjच ;यायालय ने 19964 म% पयाPवरण (संर@ण) अXध�नयम, 

1986 के तहत एक के;p,य भूजल �ाXधकरण (सी.जी.डlZयू.ए.) क� 8थापना हेतु भारत 

सरकार ने �नदqश जार, करते हुए कई आदेश पा=रत >कये है >क भूजल �वकास के 

�व�नयमन व �नयंAण के �योजनI के  लए उ`त अXध�नयम के अतंगPत इसे एक 

�ाXधकरण के <प म% शि`तयाँ �6योिजत करे। भूजल को संरv@त व सुरv@त करने क� 

xिRट से माननीय ;यायालय ने आगे �नदqश Jदया >क के;p,य भूजल �ाXधकरण देश म% 

अधंाधुंध बो=रगं व भूजल क� �नकासी को �नयंYAत करे और आव!यक �नदqश जार, करे। 

उjचतम ;यायालय के आदेशI के अनुपालन म%, और पयाPवरण (संर@ण) अXध�नयम, 

1986 क� धारा 3 क� उपधारा (3)5 0वारा �द6त शि`तयI का �योग करत ेहुए, भूजल 

                                                           
4  एम.सी. मेहता बनाम भारत संघ और अ;य (1985 के डlZयू.पी. (सी) सं. 4677 म% आई.ए. सं. 32) के 

मामले म% 10 Jदसंबर 1996 को �नणPय  लया गया। 
5  क% p सरकार, यJद इस अXध�नयम के �योजनI के  लए ऐसा करना आव!यक या समीचीन मानती है, तो आदेश 

0वारा, आXधका=रक राजपA म% �का शत ऐस ेनाम या नामI 0वारा एक �ाXधकरण या �ाXधका=रयI का गठन 
करती है जो bम से ऐसी शि`तयI तथा कायs को करने के  लए �व�नJदPRट >कए जा सकते हe। (इस अXध�नयम 

के अंतगPत क% p सरकार क� धारा 5 के अधीन �नदqश जार, करने क� शि`त सJहत) और उपधारा (2) म% संद भPत 

ऐसे मामलI के संबंध म% उपायI के  लए जैसा >क आदेश म% उZलेख >कया जा सकता है और के;p सरकार के 
पयPवे@ण व �नयंAण तथा ऐस ेआदेश के �ावधानI के अधीन, ऐसा �ाXधकार, या �ाXधकरण आदेश म% उZलेzखत 

शि`तयI का उपयोग या कायs का �नRपादन अथवा ऐसे उपाय कर सकता है जैसे >क �ाXधकार, या �ाXधकरणI 

को इस अXध�नयम 0वारा उन शि`तयI का उपयोग करने या उन कायs के �नRपादन या ऐसे उपाय करने का 
अXधकार Jदया गया है।  

अGय@

सद8य 
(�व6त)

�व6त एवं लेखा 
अXधकार,

सद8य 
(सी.जी.डlZयू.ए.)

सद8य 
(मु�यालय)

सद8य 
(दv@ण)

सद8य (ट,.ट,. 
एवं डlZयू.`यू.)*

सद8य (उ6तर 
और पि!चम)

@ेAीय 
�नदेशालय (18)

राnय इकाई 
कायाPलय (11)

संभाग 
कायाPलय (17)

चाट4 1.1: सी.जी.ड<=य.ूबी. क> सगंठना?मक सरंचना 

*� श@ण एव ं�ौ0योXगक� और जल गुणव6ता 
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के �व�नयमन तथा �नयंAण के �योजन हेतु सी.जी.डlZयू.ए. का गठन (जनवर, 1997) 

>कया गया था। सी.जी.डlZयू.ए. देश म% भूजल के �व�नयमन व �नयंAण, �बंधन एव ं

�वकास और इस �योजन हेतु आव!यक �नयामक �नदqश जार, करने के  लए िजcमेदार 

है,  िजसम% भूजल के �नRकषPण के  लए अनापि6त �माण-पA जार, करना शा मल है। 

सी.जी.डlZयू.ए. उ`त अXध�नयम म% �नJहत दंडा6मक �ावधानI का सहारा भी ले सकता 

है। �ाXधकरण का आXधकार @ेA संपूणP भारत म% �व8ता=रत है। 

रा@य एजेि0सयाँ 

राnय 8तर पर भी, भूजल @ेA म% �व भ;न एजेि;सयाँ/�नकाय/ सं8थान सिcम लत हe। 

माचP 2019 तक, 136 राnयI/के;p शा सत �देशो म% भूजल �वकास और �बंधन का 

�व�नयमन या तो राnय भूजल �ाXधकरणI (एस.जी.डlZयू.ए.) के गठन के माGयम से 

या सरकार, आदेशI 0वारा >कया जा रहा था। 

1.3  भूजल संसाधनC का आकलन 

मु�य <प से कठोर च{ानI वाले राnयI म% मूZयांकन इकाई जल�वभाजक7 है जब>क 

मु�य <प से जलोढ़ और/या नरम च{ानI से आjछाJदत राnयI म% �शास�नक lलॉकंI8 

को मूZयांकन इकाईयI के <प म% चय�नत >कया जाता है। इन मूZयांकन इकाईयI को 

भूजल �नRकषPण के चरण के आधार पर भूजल �वकास हेतु वग9कृत >कया गया है। यहॉ 

चार वग9करण हe, यथा- ‘सुरv@त’ @ेA िजनम% �वकास हेतु भूजल @मता है ‘अधP–

संकटपूणP’ @ेA जहाँ सतकP  भूजल �वकास क� अनुशंसा क� जाती है; ‘संकटपूणP’ @ेA और 

‘अ�त-दोहन’ वाले @ेA जहाँ गहन �नगरानी और आकलन होना चाJहए तथा भ�वRय के 

भू म �वकास को जल संर@ण उपायI के साथ जोड़ा जाना चाJहए। �नधाPरण इकाईयI के 

वग9करण के मानदंड ता लका 1.1 म% सूचीब' है। 

 

 

                                                           
6  आं��देश, चंडीगढ़ (उप-�नयमI के माGयम से), JदZल, एन.सी.ट,. (सरकार, आदेशI के माGयम से), गोवा, 

Jहमाचल �देश, जcम ूएवं क!मीर, कनाPटक, केरल, ल@0वीप, पुडुचरे,, त मलनाडु (सरकार, आदेशI के माGयम 

से), तलेंगाना एवं पि!चम बंगाल 
7  जल�वभाजक �ाकृ�तक जल�वrानी इकाईया ँहe जो भू म क� सतह के �व शRट हवाई �व8तार को कवर करती है 

जहाँ से वषाP अपवाह >कसी �वशषे Yबदं ुपर एक �नधाP=रत नाले, चैनल, धारा या नद, म% �वाJहत होती है। 

जल�वrानी इकाईयI को लv@त करने हेतु @ेA, घाट,, जलOहण, जल�वभाजक आJद शlदI का �यापक <प से 

उपयोग >कया जाता है। 
8   एक �शास�नक lलॉक राnय म% �शासन क� एक इकाई है जैसे lलॉक/तालुका/मंडल/तहसील 
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ता�लका 1.1: मू=यांEकत इकाईयC के वगHकरण हेतु मानदंड 

भूजल �न�कष4ण का चरण  Jेणी 

≤ 70% सुरv@त 

> 70% और ≤ 90% अधP-संकटपूणP 

> 90% और ≤ 100% संकटपूणP 

> 100% अ�त-दोहन 

8Aोत: भारत के ग�तशील भूजल संसाधन 2017 

ऊपर उिZलzखत चार �ेzणयI के अलावा, िजन lलॉकI म% पूरे मूZयांकन @ेA म% खराब 

गुणवता वाला भूजल देखा जाता है, उ;हे ‘खारा’ के <प म% सीमां>कत >कया जाता है।  

1.4  भूजल �वकास का �व�नयमन 

राnयI को भूजल �वXध �नमाPण अXध�नय मत करने म% स@म बनान े के  लए सभी 

राnयI/के;p शा सत �देशI को भूजल के �वकास को �व�नय मत व �नयंYAत करने हेत ु

एक ��तमान �वधेयक जल संसाधन, नद, �वकास एवं गंगा संर@ण �वभाग 0वारा 

प=रच लत (2005) >कया गया था। बदलते हुए भूजल प=रx!य के अनु<प �वभाग 

��तमान �वधेयक9 को >फर से �ा<�पत करने क� �>bया म% था। Jदसंबर 2019 तक, 

1910 राnयI/के;p शा सत �देशI ने भूजल पर �वXध �नमाPण >कया था।  

सी.जी.डlZयू.ए. भूजल के �व�नयमन के  लए समय समय पर Jदशा-�नदqश जार, करता 

है। Jदशा-�नदqशI (नवcबर 2015) के तहत, सी.जी.डlZयू.ए. ने भूजल �वकास और 

�बंधन के �व�नयमन के  लए सी.जी.डlZयू.ए. 0वारा पयाPवरण (संर@ण) अXध�नयम, 

1986 के तहत भूजल �वकास के �व�नयमन के  लए 162 संकटपूणP/अ�त-दोहन वाले 

@ेAI को अXधसूXचत >कया था। अ8धसू8चत .ेQC मR, पीने हेतु तथा घरेलू उपयोग के 

अलावा >कसी भी उ�े!य के  लए भूजल के दोहन क� अनुम�त नह,ं है। 162 अXधसूXचत 

@ेA आं� �देश (पाँच), दमन एवं द,व (एक), JदZल, (तीन), गुजरात (चार), ह=रयाणा 

(17), कनाPटक (22), मGय �देश (सात), पुडुचरे, (एक), पंजाब (45), राज8थान (35), 

त मलनाडु (18), त%लगाना (दो), उ6तर �देश (एक) और पि!चम बंगाल (एक) म% ि8थत 

हe। 

भूजल �वकास व �बंधन के �व�नयमन हेतु सी.जी.डlZयू.ए. 0वारा अXधसूXचत अ;य 

@ेAI के अलावा lलॉको/तालुकाओ/मंडलो/@ेAो गैर-अ8धसू8चत .ेQ हe। इन @ेAI म% 
                                                           
9   भूजल (सतत �बधंन) �वधेयक, 2017 
10  आं� �देश, असम, Yबहार, चंडीगढ़, दादर एवं नगर हवेल,, गोवा, Jहमाचल �देश, जcमू एव ंक!मीर, कनाPटक, 

केरल, ल@0वीप, महाराRS, ओ�डशा, पुडुचेर,, पंजाब, तेलंगाना, उ6तर �देश, उ6तराखंड एवं पि!चम बंगाल  
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सी.जी.डlZयू.ए. भूजल �नकासी के  लए औ0योXगक/अवसंरचना6मक/ खनन 

प=रयोजनाओं हेतु अनापYA �माण-पA जार, करता है। 

जैसा >क पैरा 1.2 म% उZलेख >कया गया है, 13 �व-�व�नय�मत रा@य हe जहाँ भूजल 

�वकास व �बंधन का �व�नयमन राnयI 0वारा 8वयं >कया जा रहा है। इन 13 राnयI/क% p 

शा सत �देशI के पास भूजल �नकासी के  लए अनापि6त �माण-पA के �8ताव/अनुरोध 

के मूZयांकन के  लए अपना तंA है। 

�व भ;न @ेAI म% भूजल के �नRकषPण हेतु जो �ाXधकरण अनापि6त �माण-पA जार, कर 

सकते हe, उ;ह% XचA 1.1 म% दशाPया गया है। 

8चQ 1.1: अनापि?त �माण-पQ जार* करने हेतु �ा8धकार* 

 
*उदाहरण के  लए, चंडीगढ़ म% भूजल �नकालने के  लए अनुम�त तीन सरकार, एजेि;सयI अथाPत नगर 

�नगम, चंडीगढ़ �शासन व भू मअXधOहण अXधकार, 0वारा द, जाती है। जcमू एवं क!मीर म%, 

जे.के.डlZयू.आर.आर.एम. अXध�नयम, 2010 के तहत, पी.एच.ई.डी. के मु�य अ भयंता / �भार, को भूजल 

तथा पेयजल से संबंXधत लाइस%स जार, करने हेतु स@म �ाXधकार, के <प म% नामां>कत >कया गया है। 

माननीय राRS,य ह=रत अXधकरण (एन.जी.ट,.) के �नदqशI के अनुपालन म%, 

सी.डी.डlZयू.ए. ने भू मगतजल के �व�नयमन के  लए अपने Jदशा�नदqशI को संशोXधत 

>कया है। इन Jदशा�नदqशI ( सतंबर 2020) को अzखल भारतीय 8तर पर लागू >कया 

है। अनेक मह6वपूणP बदलाव भी >कए गए है, जैसे @ेAI को अXधसूXचत करने क� �>bया 

को समा?त करना, मूZयांकन इकाईयां भी �व भ;न �ेzणयI म% अनापि6त �माण-पA 

�दान करने के  लए संशोXधत Jदशा-�नदqश, इन @ेAI म% भूजल के �नRकषPण के  लए 

अतंर �भार (शुZक) आJद। 

1.5  भूजल �बंधन एवं �व�नयमन हेतु सरकार* पहल  

‘भूजल �बंधन एवं �व�नयमन’ पर एक के;p,य @ेA योजना को ` 3,319 करोड़ क� 

अनुमा�नत लागत के साथ बारहवीं योजना अवXध (2012-17) के दौरान कायाP;वयन 

अ8धसू8चत .ेQ

• �शास�नक lलॉक या तालुका 
के मामले म% िजला 
�शास�नक �मुख अथवा 
(नगरपा लका @ेA के मामले 
म%) नगर पा लका का �मुख

गैर-अ8धसू8चत .ेQ

• सी.जी.डबZयू.ए.

13 �व-�व�नय�मत रा@य

•अनापि6त �माण-पA जार, 
करने वाल, एजेि;सयाँ 
अलग अलग राnयI म% 
अलग अलग होती हe।* 
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हेतु अनुमोJदत (अग8त 2013) >कया गया था व िजसका संपूणP उ�े!य भूजल संसाधनI 

का उXचत मूZयांकन तथा �बंधन करना था ता>क उसक� ि8थरता को सु�नि!चत >कया 

जा सके। इस योजना म% ]यारहवीं योजना से जार, ग�त�वXधयI जैसे तकनीक� उ;नयन, 

भूजल �नगरानी, मूZयांकन, �व�नयमन, �काशन, से मनार, पुर8कार, राnयI को तकनीक� 

सहायता और कृYAम =रचाजP व अ;वेषण प=रयोजना के कायP को जार, रखना समा�वRट 

है। इसके अ�त=र`त, 2012-17 के  लए योजना म% दो नई ग�त�वXधयाँ शु< क� गई, 

नामत: एि`वफर �ंबधन पर राRS,य प=रयोजना (एन.ए.`यू.यू.आई.एम.) और सहभागी 

भूजल �बंधन (पी.जी.डlZयू.एम.)। योजना के �व8ततृ उ�े!यI म% �नधाP=रत पैमानI पर 

एि`वफर मै�पगं11, सहभाXगतापूणP �ंबधन xिRटकोण के माGयम से @ेAीय व 8थानीय 

8तर पर भूजल संसाधनI के 8थायी �बंधन को सु�वधाजनक बनाने के  लए �व भ;न 

एि`वफर म% जल उपलlधता व जल गुणव6ता को �नधाP=रत करने हेतु एि`वफर �बंधन 

योजना का सू6तीकरण, पचंायती राज सं8थानI, 8थानीय समुदाय तथा जमीनी 8तर के 

कमPचा=रयI क� @मता �नमाPण, सी.जी.डlZयू.बी. के तकनीक� @मताओं व आधारभूत 

संरचना का उ;नयन और भूजल �वकास का �व�नयमन व �नयंAण शा मल है।  

2017-20 के दौरान ` 992 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर योजना को जार, रखने के 

 लए अनुमोJदत (माचP 2018) >कया गया था। पी.जी.डlZयू.एम., जो बारहवीं योजना 

अवXध के दौरान जी.डlZयू.एम.आर. योजना के घटकI म% से एक था, को इस योजना 

से हटा Jदया गया था। 

क% p,य योजनाओं के अलावा राnय सरकार% जलापू�तP, �नयंYAत  सचंाई, भूजल पुनभPरण, 

भूजल पर �नभPरता म% कमी, भूजल के �दषूण को कम करने आJद हेत ुअपनी योजनाओं12 

को कायाPि;वत करता है। 

1.6     हमने यह �वषय WयC चनुा    

भारत म% भूजल प=रx!य कृ�ष, औ0योगीकरण क� ��त8पध9 ज<रतI और अ�नि!चत 

वषाP के संदभP म% बढ़ती जनसं�या के दबाव के कारण चनुौ�तयI से �घरा हुआ है। भूजल 

के द�ूषत होने और घटने से 8वा8�य के  लए गंभीर जोzखम पैदा करने के अलावा 

आजी�वका पर भी असर पड़ता है। 

                                                           
11  एि`वफर मै�पगं एक वैrा�नक �>bया है िजसम% भूग भPक, भूभौ�तक�य, जल �वrान और रासाय�नक @ेA व 

�योगशाला के संयोजन को एि`वफर म% भूजल क� माAा, गुणव6ता व ि8थरता का वणPन करने के  लए लागू 

>कया जाता है। 
12  उदाहरण के  लए आं� �देश ने भूजल संर@ण, फसल क� खेती व वषाP जल के संचयन पुनभPरण के उपायI 

के  लए (i) नी<-चे{ू, (ii) एन.ट,.आर. जलसीर, और (iii) नी<-�ग�त योजनाओ ंको कायाPि;वत >कया। 
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इसी पRृठभू म म% हमने भूजल �बंधन और �नयमन क� �नRपादन लेखापर,@ा करने का 

�नणPय  लया है। 

1.7     लेखापर*.ा उZे[य    

भूजल �बंधन एवं �व�नयमन क� �नRपादन लेखापर,@ा भारत म% भूजल @ेA हेतु समO 

<परेखा का पता लगाने के  लए जांच कर रह, है >क `याः 

1) `या भारत म% भूजल के �बंधन हेतु तंA पयाP?त, कुशल व �भावी है; 

2) `या भूजल �व�नयमI का कायाP;वयन कुशलतापूवPक व �भावी <प से >कया 

जाता है; 

3) `या भूजल �बंधन एवं �व�नयमन पर योजनाओं के लTयI व उ�े!यI क� 

�ाि?त द@तापूवPक एवं �भावी <प से क� गई थी; और 

4) `या भूजल से संबंXधत सतत ्�वकास लTय 6 के अधीन �ासंXगक लTयI 

को �ा?त करने के  लए उपयु`त कदम उठाए गए थे। 

1.8     लेखापर*.ा नमूना    

(ए)     लेखापर*.ा उZे[य 1 के �योजन हेतु नमूना चयन:::: भूजल �बंधन    

�6येक राnय/के;p शा सत �देश म%, तीन िजलI िजसम% असुरv@त lलॉकI (अ�त- 

दोJहत/संकटपूणP और अधP-संकटपूणP) क� सं�या अXधक थी उ;ह% जल क� माAा से 

संबंXधत मु�I क� जाँच करने हेत ुचनुा गया था। इसी �कार, जल क� गुणव6ता से 

संबंXधत मु�I के  लए ऑसq�नक क� अXधकता से �भा�वत lलॉकI क� अXधकतम सं�या 

वाले एक िजले और �लोराइड क� अXधकता से �भा�वत lलॉकI क� अXधकतम सं�या 

वाले एक िजले का चयन >कया गया।  

(बी)     लेखापर*.ा उZे[य 2 के �योजन हेतु नमूना चयन:::: भूजल �व�नयमन     

अ8धसू8चत .ेQः जहाँ भी ऐसे अनापि6त �माण-पA जार, >कए गए थे वहाँ �6येक राnय 

के  लए 60 अनापि6त �माण-पA के नमूने का चयन >कया गया था। यJद >कसी राnय 

म% अनापि6त �माण-पAI क� सं�या 60 से कम थी, तो सभी अनापि6त �माण-पAI को 

चनुा गया था। 

गैर-अ8धसू8चत .ेQः �6येक राnय/के;p शा सत �देश हेतु 40 अनापि6त �माण-पAI 

(उ0योग हेतु 20 अनापि6त �माण-पA तथा अधारभूत संरचना व खनन हेत ु�6येक 10 

अनापि6त �माण-पA) का एक नमूना चनुा गया था। जहाँ तीनो �ेzणयI म% चय�नत 
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कुल अनापि6त �माण-पAI क� कुल सं�या 40 से कम थी वहाँ उ0योगI, आधारभूत 

संरचना व खनन से अनापि6त �माण-पAI क� अ�त=र`त सं�या का चयन >कया गया 

था।   

अनापि6त �माण-पAI के नवीनीकरण के मामले म% उ0योग, आधारभूत संरचना और 

खनन म% �वभाजन उपलlध नह,ं था और इस लए �6येक राnय से 10 अनापि6त �माण-

पAI  (कुल  मलाकर) को लेखापर,@ा हेतु चयन >कया गया था। 

िजन रा@यC का अपना �व�नयामक तंQ हैः 13 राnयI/के;p शा सत �देशI म% िजनका 

अपना �व�नयामक तंA है, अथाPत जो राnय भूजल �ाXधकरण या संबंXधत राnयI/क% p 

शा सत �देशI के सरकार, आदेशI के माGयम से �व�नय मत, अXधसूXचत @ेAI से, वहाँ 

से जार, >कए गए अनापि6त �माण-पAI म% से �6येक राnय हेतु 60 अनापि6त �माण-

पAI का एक नमूना चयन >कया गया था। यJद >कसी राnय म% अनापि6त �माण-पAI 

क� सं�या 60 से कम है तो सभी अनापि6त �माण-पAI का चयन >कया था। गैर-

अXधसूXचत @ेAI हेतु �6येक राnय/क% p शा सत �देश के  लए 40 अनापि6त �माण-पAI 

का चयन याxिjछक आधार पर >कया गया था। 

(सी)     लेखापर*.ा उZे[य 3 के �योजन हेतु नमूना चयन:::: भूजल �बंधन एवं �व�नयमन 

पर कR 1*य .ेQ क> योजना    

29 राnयI/के;p शा सत �देशI हेतु भूजल �बंधन एवं �व�नयमन योजना के तहत तयैार 

क� गई 201 एि`वफर मै�पगं (एन.ए.`यू.य.ूआई.एम.) ��तवेदनI म% से �6येक राnय/के;p 

शा सत �देश हेतु 20 ��तशत =रपोटP, कम से कम तीन ��तवेदन, कुल 70 ��तवेदनI 

का के;p,य भूजल �बंधन बोडP, इसके @ेAीय कायाPलय और राnय सरकार म% लेखापर,@ा 

जाँच हेतु चयन >कया गया था। तकनीक� उ;नयन के मामले म%, 2012-17 के दौरान 

खर,दे जाने वाले उपकरणI/सॉ�टवेयर/=र]स क� सूची से सी.जी.डlZयू.बी. और उसके 

@ेAीय/�भागीय कायाPलयI म% खर,द, गई व8तुओं के 100 ��तशत क� जांच क� गई थी। 

इसके अ�त=र`त, नह,ं खर,द, गई 20 ��तशत व8तुओं क� जाँच सी.जी.डlZयू.बी. के 

कायP पर उसके �भाव व �वलंब के कारणI का पता लगाने हेतु क� गई थी। 

1.9     लेखापर*.ा काय4.ेQ एवं काय4�णाल*    

�नRपादन लेखापर,@ा 2013-14 से 2017-18 क� अवXध के  लए आयोिजत क� गई। 

लेखापर,@ा कायP@ेA म% �नcन लzखत @ेAI/मु�I क� जाँच शा मल थीः 
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(क)  36 राnयI/क% p शा सत �देशI म% से 3313 म% भूजल क� माAा एवं गुणव6ता क� 

ि8थ�त; 

(ख)  33 राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल �बंधन हेतु <परेखा, कायाP;वयन व 

�नगरानी; 

(ग)  सी.जी.डlZयू.ए. Jदशा�नदqशI व अनापि6त �माण-पAI के अतंगPत आने वाले 

राnयI म% भूजल �व�नयमन; 

(घ)  राnय भूजल �ाXधकरण (एस.जी.डlZयू.ए.) या सरकार, आदेशI के माGयम से 

�व�नय मत 13 राnयI/क% p शा सत �देशI म% अनापि6त �माण-पA जार, करने 

हेतु <परेखा एवं Jदशा�नदqश; तथा 

(ड़)  2013-14 से 2017-18 के दौरान भूजल �बंधन व �व�नयमन योजना का 

कायाP;वयन, 33 राnयI/क% p शा सत �देशI म% सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा तैयार 

एि`वफर मैप व �बंधन योजना ��तवेदन पर राnय सरकारI 0वारा क� गई 

कारPवाई 

उपरो`त मु�I को जाँच करने हेतु �नcन लzखत सं8थाओं के अ भलेखI क� जाँच क� गई 

थीः 

(i) समO नी�त एवं Jदशा हेतु डी.ओ.डlZयू.आर., आर.डी. एवं जी.आर. 

(ii) पयाPवरण, वन एवं जलवायु प=रवतPन मंAालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) क� 

जल गुणव6ता सJहत पयाPवरण संबंXधत मामलI हेतु 

(iii) के;p,य भूजल �ाXधकरण 

(iv) के;p,य भूजल बोडP एवं उसके @ेAीय कायाPलय 

(v) राnय �नयामक एज% सयाँ/अXधकृत कायाPलय 

(vi) डlZयू.ए.पी.सी.ओ.एस.  ल मटेड; और 

(vii) क% p,य �दषूण �नयंAण बोडP 

राnय/क% p सरकार के �व भ;न �वभागI/एजेि;सयI के भूजल से संबंXधत डटेा जैसे >क 

�व0युत उपयोXगता / वाzणिnयक कर / भारतीय मानक lयूरो / भारतीय खा0य सुर@ा 

                                                           
13  तीन राnयI/क% p शा सत �देशI (अडंमान एव ं�नकोबार 0वीप समूह,  मज़ोरम एव ं सि`कम) को 

सी.जी.डlZयू.ए. 0वारा �व�नय मत >कया गया है, जहाँ सी.जी.डlZयू.ए. ने न तो कोई अनापि6त �माण-पA 

Jदया और न ह, >कसी @ेA को अXधसूXचत >कया गया है, उ;ह% �नRपादन लेखापर,@ा दायरे स ेबाहर रखा 

गया है। 
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और मानक �ाXधकरण/कृ�ष मंAालय क� भी जाँच क� गई थी। इसके अ�त=र`त, उन 

उ0योगI/प=रयोजना 8थलI/इकाईयI का दौरा भी >कया गया जहाँ भूजल �नRकषPण हेत ु

अनापि6त �माण-पA Jदए गए है। 

हमने, 10 अ�ैल 2018 को क% p,य भूजल बोडP व जल संसाधन, नद, �वकास एवं गंगा 

संर@ण �वभाग के साथ �वेश बैठक आयोिजत क�, िजसम% हमने लेखापर,@ा उ�े!यI, 

कायP@ेA एवं कायP�णाल, के बारे म% बताया। इसके बाद, 10 जनवर, 2019 को संशोXधत 

उ�े!य, कायP@ेA व मानदंड, के;p,य भूजल �ाXधकरण तथा जल संसाधन, नद, �वकास 

एवं गंगा संर@ण �वभाग को सूXचत >कए गए। अग8त 2019 म% �वभाग को �ा<प 

लेखापर,@ा ��तवेदन जार, >कया गया और उनका जवाब नवंबर 2019 म% �ा?त हुआ। 

लेखापर,@ा �नRकषP, उपसंहारI, और लेखापर,@ा  सफा=रशI पर चचाP करने के  लए 

�वभाग के साथ 22 जनवर, 2020 को समापन सcमेलन (एि]जट कां�% स) आयोिजत 

>कया गया था। �ा<प अं�तम लेखापर,@ा ��तवेदन अग8त 2020 म% �वभाग को जार, 

>कया गया था और उनका जवाब  सतंबर 2020 म% �ा?त हुआ था। हालाँ>क जल 

संसाधन, नद, �वकास एवं गंगा संर@ण �वभाग ने सामा;य तौर पर 8वीकार >कया >क 

��तवेदन �यवहा=रक था और इसम% कई मह6वपूणP मु�I को सामने लाया गया, 

लेखापर,@ा ��तवेदन म% �व शRट लेखापर,@ा अवलोकनI पर उनक� Jट?पzणयI को 

उपयु`त <प से शा मल >कया गया है। 

इस लेखापर,@ा ��तवेदन म% 2013-18 क� अवXध हेतु >कए गए @ेAीय लेखापर,@ा से 

�ा?त लेखापर,@ा �नRकषP शा मल है। भूजल �व�नयमन से संबंXधत लेखापर,@ा अवलोकन 

नवंबर 2012/नवंबर 2015 के सी.जी.डlZयू.ए. Jदशा�नदqशI पर आधा=रत है।  सतंबर 

2020 म%, सी.जी.डlZयू.ए. ने संशोXधत Jदशा-�नदqश जार, >कए िजसम% लेखापर,@ा 0वारा 

सामने लाए गए भूजल �व�नयमन से संबंXधत कई मु�I का �नपटान >कया गया है। 

लेखापर,@ा ��तवेदन म% इन संशोधनI को भी यथोXचत <प म% �य`त >कया गया है। 

1.10  लेखापर*.ा मानदंड 

लेखापर,@ा मानदंड के �ोत �नcन लzखत हैः- 

(क) पयाPवरण संर@ण अXध�नयम, 1986 

(ख) राRS,य जल नी�त (2002 तथा 2012) 

(ग) संबंXधत राnयI/क% p शा सत �देशI क� जल नी�त 

(घ) संबंXधत राnयI/क% p शा सत �देशI के �वधान, �नयामक ढांच ेऔर सरकार, आदेश 
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(ङ) भूजल �बंधन एवं �व�नयमन क� योजना का �यय �व6त स म�त (ई.एफ.सी.) 

का नोट 

(च) आXथPक मामलI क� कैYबनेट स म�त (सी.सी.ई.ए.) हेतु नोट एवं इसक� मंजूर,  

(छ) एि`वफर मै�पगं �नयमावल, 

(ज) �व भ;न एजेि;सयI के साथ सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा ह8ता@=रत समझौता rापन 

(एम.ओ.यू.) 

(झ) सामा;य �व6तीय �नयम 

(ञ) राRS,य ह=रत अXधकरण (एन.जी.ट,.) का �नणPय 

(ट) भारतीय मानक lयूरो 0वारा जार, जल गुणव6ता (आई.एसः10500) के आकलन 

हेतु मानक 

(ठ) �व!व 8वा8�य संगठन के अGययन/Jदशा�नदqश14 जो भूजल के �दषूण व इससे 

संबंXधत बीमा=रयI के बीच संबंधI को उजागर करते हe। 

1.11  लेखापर*.ा ��तवेदन क> संरचना 

लेखापर,@ा ��तवेदन को इस प=रचया6मक अGयाय सJहत पांच अGयायI म% संरXचत 

>कया गया है। अGयाय 2 देश म% भूजल के �ंबधन के तंA के संबंध म% चचाP क� गई 

है। अGयाय 3 म% सी.जी.डlZयू.ए. व राnय �ाXधकरणI 0वारा भूजल के �व�नयमन से 

संबंXधत मु�े समा�वRट हe। अGयाय 4 म% हमन े भूजल �बंधन एवं �व�नयमन पर 

योजनाओं के कायाP;वयन पर चचाP क� गई है जब>क अGयाय 5 म% एस.डी.जी. 6 के 

तहत �ासंXगक लTयI क� �ाि?त क� सीमा के �वषय म% बताया गया है। 

1.12  आभार 

हम �नRपादन लेखापर,@ा के दौरान जल संसाधन, नद, �वकास एवं गंगा संर@ण �वभाग; 

क% p,य भूजल बोडP, राnय एजेि;सयI, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और अ;य लेखापर,v@त 

सं8थाओं 0वारा Jदए गए सहयोग का आभार �य`त करते हe। 

  

                                                           
14  पेयजल गुणव6ता, 2004 तथा अ;य संबंXधत =रपोटs हेतु डlZय.ूएच.ओ. के Jदशा�नदqश 


